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Comisia juridicd, de numir,
disciplind, imunitdti §i validdri

Bucuregti, 22 februarie 2011

Nr. XIX/879/2010
RAPORT
asupra Propunerii legislative privind exercitarea activitatilor cu caracter sexual
autorizate

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitatj si validari, prin adresa nr. L751 din
23 noiembrie 2010, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Propunerii legislative privind exercitarea
activitatilor cu caracter sexual autorizate, initiator: Prigoana Vasile-Silviu - deputat PD-L.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu
observatii i propuneri.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia
pentru drepturile omului, culte si minoritati au avizat negativ aceasta inifjativa legislativa.

Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea modalitatii de exercitare a
activitatilor cu caracter sexual autorizate, in scopul sporirii controlului bolilor cu transmitere
sexuald, al oferirii unei protectii sociale persoanelor care practica prostitutia si pentru crearea
conditiilor pentru reducerea numarului infractiunilor conexe prostitutiei, astfel cum sustine
initiatorul in Expunerea de motive.

In cadrul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, n unanimitate, au sustinut faptul
ca nu este oportuna reglementarea unei asemenea activitati in Romania, avand in vedere atat
principiile si valorile fundamentale referitoare la demnitatea umana si ocrotirea familiei,
garantate de Constituie, si a caror vatdmare se produce ca urmare a efectelor acestor
prevederi, cat si faptul ca societatea romaneasca nu doreste si nu este pregatita sa accepte,
sub aspect moral, legalizarea acesteia.

Comisia juridica a adoptat solutia respingerii propunerii legislative pentru
urmatoarele considerente:

¢ Senatorul Toni Grebla a sustinut ca nu exista nici un motiv rezonabil pentru a
crede ca legalizarea prostitufiei in Romania ar putea sa puna capat vreunui abuz ci,
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dimpotriva, abuzul sexual impotriva femeii ar deveni legal. Dincolo de faptul ca Romania are
anumite obligatii asumate in raporturile internationale, inca de la sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial si de la constituirea Ligii Natiunilor, omenirea a inceput s& se gandeasca la
scoaterea prostitutiei in afara legii, astfel ca au existat comunitati care au luat masuri in acest
sens. Aproape 50 de state sunt semnatare ale Conventiei pentru suprimarea traficului de
persoane i a exploatdrii prostituirii semenilor, printre care si Romania, in 1954, cind a luat o
asemenea masura. lar acum (in prezent), prin reglementari de genul prevederilor propuse de
initiator, avem tendinta de a ne intoarce la sfarsitul secolului XIX, inceputul secolului XX. Nu
exploatarea femeii si nici transformarea prostitutiei practicate de femei intr-o meserie nu pot
reglementa aceasta situatie, ci dezvoltarea generalda a societaiii, inclusiv a celei romanesti,
respectiv crearea mijloacelor materiale si accesul la acestea pentru ca prostitutia sa nu mai fie
practicata din necesitate. Unele dintre femei, neavand cum sa supraviefuiasca, sunt nevoite sa
recurga la aceasta activitate.

Mai mult decat atat, se poate observa ca legalizarea bordelurilor conduce la
cresterea fenomenului infractional, din toate punctele de vedere, in zona in care acestea sunt
amplasate.

in opinia senatorului Toni Grebla nu ar trebui legiferat prostitutia, in secolul XXI,
ca 0 meserie acceptata de statul roman care, din practicarea acesteia, sa incerce sa
beneficieze de avantaje la bugetul de stat, cu atat mai mult cu cat ,repararea” tuturor efectelor
negative asociate acestei activitatj, chiar legalizate, ar costa mai mult statul decét incasarile
aferente impozitelor i taxelor, putéand micsora astfel bugetul.

¢ Senatorul lulian Urban precizeaza ca initiativa, aga cum este redactat, ridica
multe probleme juridice, de exemplu cu privire la numarul de autorizatii emise de primarii
localitatilor unde urmeaza sa fie desfagurate aceste activitdii si la conditile ce trebuie
indeplinite de persoanele ce cad sub incidenta acestor prevederi.

Sub aspect moral, sustine ca, in Romania, familia si valorile familiale trebuie
protejate. Totusi releva faptul ca, in momentul de fatd, sunt mari dileme referitoare la acest
subiect, nefiind nimeni interesat cu adevarat sa starpeasca fenomenul si ca dezincriminarea
prostitutiei, astfel cum se urmareste, inseamna, practic, o incurajare.

¢ |Initiatorul, prin prevederile propunerii legislative, urmareste ca accesul la
activitatile cu caracter sexual autorizate sa fie permis si persoanelor care au implinit varsta de
16 ani. Acest fapt constituie o incalcare grava a Conventiei Consiliului Europei din 25/10/2007
(Publicatd in Monitorul Oficial, Partea | nr. 885 din 29/12/2010) pentru protectia copiilor
impotriva exploatéarii sexuale $i a abuzurilor sexuale si, implicit, a Conventjei din 02/12/1949
(Publicata in Buletinul Oficial nr. 46 din 10/12/1954) pentru reprimarea traficului cu fiinte
umane §i a exploatdrii prostituirii alfuia adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 2 decembrie 1949.

¢ Guvernul, invocand art.1 alin.(3) din Constitufia Romaniei care prevede cé
,Roménia este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile $i
libertatile  cetatenilor, libera dezvoltare a personalitafii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romén i idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”, sustine ca prin legalizarea prostitufiei se
lezeaza, pe de o parte, demnitatea persoanei umane prin promovarea promiscuitatii sexuale,
iar, pe de alta parte, libera dezvoltare a personalitatii printr-o forma de sclavagism modern.



¢ Biserica Ortodoxa Romana nu este de acord cu legalizarea prostitutiei, care ar
incuraja destrabalarea si desfraul, mai ales in randul tinerilor, un adevarat atentat la viata de
familie, fundamentul crestin al societatii romanesti.

Reprezentantul bisericii sustine ca raul si pacatul nu pot fi legiferate niciodata,
deoarece ele aduc imbolnavirea morala si fizica a membrilor societatii. Pretextul ca prin
legalizare se exercitd controlul medical riguros asupra prostituatelor, pentru a preveni
raspandirea bolilor cu transmitere sexuald, este fals, caci statisticile aratd ca procesul si
perioadele de incubare a acestor boli scapa controlului periodic, iar casele de toleranta,
lupanarele sau bordelurile raman focare nesférsite de infectje.

¢ Presedintele Asociatiei ,PRO VITA”, si reprezentant al mai multor ONG-uri,
Bogdan Stanciu a precizat ca prostitutia nu este 0 meserie care sa poata asigura o viafa
normala unei femei. Pentru femeile implicate in prostitutie, in general fete sarace, fara
educatie si fara prea multe mijloace de existenta, bordelul reprezinta o groapa comuna.
Experimentele sexuale la care sunt supuse fetele care se prostitueaza le afecteaza
iremediabil sanatatea psihica si somatica, le desocializeaza si, prin stigmatul societafji, le
fac incapabile de a intra intr-o viatd normala, o viata de familie pe care si-o doregte orice om.

Potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1)
din Constitutie.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

La dezbaterea proiectului au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare: din partea Guvernului: Adrian Lemeni -
secretar general — Secretariatul de Stat pentru Culte, Irina Alexe — secretar de stat Ministerul
Administratiei si Internelor, Vasile Viorel — director IGPR, precum si pr.lonut Corduneanu -
Patriarhia Romana si reprezentantul O.N.G-urilor — Bogdan Stanciu.

La lucrarile comisiei au fost prezentj 8 senatori, din totalul de 11 membri ai comisiei.
Raportul comisiei a fost adoptat cu unanimitate de voturi.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

in urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 22 februarie 2011, Comisia

juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari propune plenului Senatului respingerea
propunerii legislative.
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